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Complexites - contexte

Zone coéOtiere brésilienne

e 8.698km de cote;
e 463 municipalités;

e Presque 27% de la
population.




Complexités - Contexte

 Partie terrestre: gestion des
déchets, gestion des ressources
hydriques, non- respect des
libertés d’acces a la plage, non-
respect de la protection des

dunes, non-respect des
limitations d'usage et
d’occupation du sol, vulnerabilité
sociale.

 Partie marine: Surexploitation
des ressources marines,
protection de la biodiversité
marine insuffisante, pollution de
la mer par le déversement des
hydrocarbures,.




Normes applicables — Zone Cotiere

e Constitution de1988 (art. 225, par. 4) - la Zone
Cotiere = patrimoine de I'Union.

 Plan National pour la Gestion Coétiere, Loi n° 7.661
de 16 mai 1988.

e Décret 5.300 du 7 septembre 2004 - l'usage et
'occupation de la zone cotiere et les criteres de
gestion de la “orla maritime”.

 Politiqgue Nationale des Ressources de la Mer :
Décret n © 6.678/2008.



Définitions importantes

Patrimoine national : art. 225, par. 4, CF 1988

Biens de I'Union: plages maritimes, iles océaniques et cotieres, mer
territoriale, ressources du plateau continental et de la ZEE... (art. 20, CF)

Plage“Art. 10. Les plages sont des biens publics d'usage du peuple (bien
d’utilité publique?)...
(loi 7.661/88)

Zone cbtiere“l'espace geographique d’interaction entre I'air, la mer et la
terre, y compris les ressouces renouvables ou non-renouvables,
recouvrant une partie marine et terrestre qui seront définies”

(loi 7.661/88, art. 2)

Partie terrestre — municipalités subissant l'influence des phénomeénes
qui ont lieu dans la Zone Cotiere

Partie marine - 12 milles marins (mer territoriale)

(Dec. 5.300/2004)



ORLA Marine:

e “L’annexe continue de la Zone Cdtiere qui contient une
partie terrestre et une autre marine caracterisée par
I'interface entre la terre et la mer”

(art. 22, Dec. 2004)

 Partie terrestre: 50 m dans des zones urbanisées / 200 m
dans des zones non urbanisées.

o Partie maritime = 10 metres de profondeur
o (art. 23, Dec. 2004)




Perspective d’integration des

differents secteurs

La gestion de l'environnement et des secteurs
specifigues dans 'amenagement de la zone cotiere

Art. 5°. Le PNGC sera elabore et executé en
considérant l'environnement et Iles aspects
suivants: l'urbanisation; l'usage et I'occupation du
sol, du sous-sol et des eaux; le fractionnement du
sol; le systeme routier et de transport; le systeme
de production, de transmission et de distribution de
I'énergie; le logement et ['assainissement; le
turisme; le patrimoine naturel, historique, culturel et
paysager.



OQutils de mise en ouvre de

'aménagement de la zone cotiere

A) Stratégies nationales, plans et programmes: Ministere de
I'environnement (dernier plan d’action - 2009); Plan
Strategique National pour les Aires Protégées (PNAP) -
Décret n ° 5.758/2006; Zonage Ecologique-économique de
la zone cotiere.

B) Stratégies — Etats fédérées — Sao Paulo, Pernambuco,
Ceara, Espirito Santo.

C) Evaluation des impacts environnementaux.

D) Outils économiques et fiscaux.
E) Contrdle.



Gerenciamento Costeiro no Brasil

1980

PNRM
Dec. Presidencial -Diretrizes geraisparaa 1921 PNMA

! ! Lei N® 6.938/81
Folitica Wacional para osRecursos do Mar

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988

PNGC
Lei N2 7.661/88

Institui o Plano Macional de Gerenciamento Costeire
Constituicao Federal

Reconhece aZona Costeira

1290 PNGC | Resolugo CIRM n21/90

como Patriménio Nacional Detalhamento e operacionalizacio daLei N2 7661/88

1987
1948 Resolugio CIRM n25/97
PNGC Il aprovao PNGC Il / Institui ¢ GI-GERCO
Define como competéncia do MMA a coordenagio

2004 eimplementagio do PNGC

Decreto N2 5.300/04

Fegulamentaalei N2 7.661/88 - FNGC

Dispde sobre regras e de uso e ocupacdo da ZCe
reformula instrumentos de gestdo. Estabelece critérios
de gestio para ORLA maritima.

PAF-ZC
Resolucdo CIRM n25/98
Flano de Acio Federal para Zona Costeira

. 2005
Revisao PAF-ZC
Resolugio CIRM n® 7/05

PNRM
Decreto 5,.377/05

Aprova aPolitica Macional para os Recurses do Mar -PMREM

VIII PSRN 2012
Flanos Setoriais para os Recursos do Mar (2012-2015

Modelo de gestio participativa e integrada

25 Anos PNGC



Complexités — institutionnelles:
COMPETENCE GENERALE

_ o
* Pouvoirs de Police

* Legiférer o
e Autorisations



Complexités - institutionnelles

Zone cotiere:

- 'Union: activités dans la mer territoriale,
aires protegees federales;

- Municipalités: droit de 'urbanisme.

Protection de I'environnement: (art 23, art. 24
CF): L'Union, les Etats Fedérés et les
municipalites - ont des compeétences
legislatives et administratives.



Exemples des conflits de

compéetence dans la zone cotiere

e La concession des autorisations
environnementales - appartiennent a
L'organe de Etat Féderal (IBAMA).

 Les licences de péche appartiennent a la
MPA.

e La surveillance des aires marines protégees:
ICMBIo



_ Les limites institutionnelles

. L'identification de [|organe de protection
environnementale compeétent pour autoriser
I'occupation de la zone cotiere

- Les compétences de l'autorite maritime pour
autoriser les constructions dans la zone
cOtiere

- Les limites normatives

- La possibilite d’occupation d’'un bien d'utilite
publique

- La nécessitée des parametres urbanistiques
obligatoires .



Conclusion

Pour un futur ameénagement de la zone

coOtiere:

- Il n'est pas encore possible de penser a une
approche globale et non séctorielle ;

- Formellement, il y a une considéeration du
développement durable ;

_ |l faut résoudre les problemes de compeétences ;

_ I faut améliorer les Ilacunes normatives
(jurisprudence) ;

_ Intéegrer I'aménagement de l|la zone cotiere
bresilienne.
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